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En atencién a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes y segiin lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 371/2024
Camara cuyo titulo original es “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones”

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacién:

2. Tramite del proyecto de ley.

3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

4. Sustento y antecedentes normativos del proyecto de ley.

5. Conveniencia del proyecto de ley.

6. Pliego de modificaciones.

7. Conflicto de intereses.

8. Impacto fiscal.

9. Proposicion.

10. Texto que se propone para primer debate en la comision tercera constitucional de
la Camara de Representantes para primer debate del proyecto de ley n°371/2024,
camara.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley niimero 371 de 2024 de Camara titulado “Por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones ", fue radicado el dia 2 de
octubre de 2024, por los congresistas H.S. Paola Andrea Holguin Moreno, H.S. Sandra
Ramirez Lobo, H.R. Daniel Carvalho Mejia, H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez, HR.
Juliana Aray Franco, H.R. Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa, H.R. Christian Munir
Gareés Aljure, H.R. Marelen Castillo Torres. H.R. Carlos Edward Osorio Aguiar, H.R. José
Jaime Uscategui Pastrana, H.R. Betsy Judith Pérez Arango, H.R. Alejandro Garcia Rios,
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H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto, H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez, H.R. Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, H.R. Andrés Eduardo Forero Molina, H.R. Yulieth Andrea Sanchez Carrefio,
H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal, H.R. Yenica Sugein Acosta Infante, H.R. Oscar Dario
Pérez Pineda, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Hernan Dario Cadavid Marquez, H.R.
Saray Elena Robayo Bechara, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefia, H.R. Wilmer Yair
Castellanos Hernandez, H.R. Julia Miranda Londoiio, H.R. Eduard Alexis Triana Rincén,
H.R. Juan Felipe Corzo Alvarez , H.R. Andrés Felipe Jiménez Vargas , H.R. Adrtiana
Carolina Arbelaez Giraldo , H.R. Julio Roberto Salazar Perdomo, H.R. Fernando David Nifio
Mendoza, H.R. Daniel Restrepo Carmona, H.R. Juan Sebastidn Gomez Gonzales, H.R.
Cristian Danilo Avendafio Fino, H.R. Luis Carlos Ochoa Tobén, H.R. Carlos Felipe Quintero
Ovalle, H.R. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, H.R. Miguel Abraham Polo Polo, H.R.
Norman David Bafiol Alvarez, HR. Luz Ayda Pastrana Loaiza, H.R. Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, H.R. Juan Manuel Cortés Duefias y H.R. Modesto Enrique Aguilera
Vides

El presente proyecto de ley es remitido a la Comision Tercera de la Camara de Representantes
la cual, mediante oficio del dia 27 de noviembre de 2024, designd como ponente coordinador
el H.R. Carlos Alberto cuenca Chaux y como ponentes los Honorables Representantes
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Maria del Mar Pizarro Garcia y Oscar Dario Pérez
Pineda.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto de la presente iniciativa es realizar una modificacién al articulo 800-1 del Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas. Adicional a esto, el Proyecto de Ley busca ampliar a
todos los municipios del pais este tipo de proyectos, en todo ¢l territorio nacional en los
municipios en los que el déficit habitacional sea mayor al 20% o en aquellos municipios que
cuenten con predios ptblicos saneados.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTOQ DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Republica para hacer las leyes
Y, por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las leyes.

Tal como mencionan los autores de la iniciativa, la presente estd fundamentada en la siguiente
normativa nacional vigente:

1. LEY 1819 DE 2016

“Articulo 238: Las personas juridicas contribuyenies del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable oblengan ingresos brutos iguales
0 superiores a 33.610 UVT, podrdn efectuar el pago hasta del cincuenia por ciento
(50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,

' Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones™. Diario oficial
50.101 publicado el 29 de diciembre.



mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes
municipios ubicados en las Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por la
Agencia para la Renovacion del Territorio ART, previo visto bueno del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), relacionados con el suministro de
agua polable, alcantarillado, energia, salud publica, educacion publica o
construccion y/o reparacion de infraestructura vial. (...)".

2. DECRETO 1625 DE 2016

“Articulo 1.6.5.1.2: Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente titulo aplica a
todas las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementario, cuyos ingresos brutos sean iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT, que opten por el
mecanismo de pago -Obras por Impuestos- en los diferentes municipios definidos
como Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC.

Las inversiones en infraestructura fisica que pueden postular las entidades
establecidas en el pardgrafo 1 del articulo 236 y en el pardgrafo 5 del articulo 238
de la Ley 1819 de 2016 no pueden ser de aquellas relacionadas con su actividad
generadora de rentay no deben corresponder a las que de ordinario deban ejecutarse
en virtud de mandato legal, acto administrativo o decision judicial.

Los mandatos legales y las érdenes judiciales o administrativas se deben cumplir en
los términos definidos en las sentencias ejecutoriadas o los actos administrativos en
Jirme, sin que sea viable emplear el mecanismo de pago obras por impuestos para
ello”.

3. LEY 1955 DE 20193
“Articulo 285: Ampliacion de las obras por impuestos. EI mecanismo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 1943% de 2018 se priorizard para beneficiar a los municipios
definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacion que lo modifique o sustituya.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) efectuard una priorizacion de las
iniciativas para conformar el banco de proyectos de qué trata el inciso tercero del
articulo 71 de la Ley 1943% de 2018, de conformidad con la identificacién y
priorizacion que se haya dado en el Plan de Accién para la Transformacién Regional
(PATR) o la Hoja de Ruta correspondiente”,

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley presentado busca expandir el alcance del mecanismo de Obras por
Impuestos (OxI) para incluir proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de
Interés Prioritario (VIP), un enfoque que demuestra un entendimiento profundo de las

? Decreto 1626 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico en materia tributaria” . Diario oficial
50.023 del 11 de octubre,

¥ Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Diario oficial 50.964 del 25 de mayo.



necesidades sociales y econdmicas del pais. Este mecanismo, que hasta ahora ha estado
orientado principalmente a la infraestructura basica en zonas rurales o afectadas por el
conflicto, se amplia a las areas urbanas donde el déficit habitacional es evidente y critico.
Este paso es significativo, pues reconoce que las necesidades habitacionales no estan
limitadas a las regiones rurales y extiende los beneficios del OxI a un segmento mas amplio
de la poblacion, alinedndose con el derecho constitucional a una vivienda digna.

Una de las caracteristicas mas destacables de esta propuesta es su enfoque inclusivo.
Al permitir que los grandes contribuyentes ejecuten proyectos de VIS y VIP en municipios
urbanos con déficit habitacional superior al 20% o con predios piiblicos saneados, Ia
iniciativa aborda una problematica urgente de manera estratégica. Por ejemplo, segtn datos
del DANE, ciudades como Ibagué y Valledupar han registrado que mas del 70% de las
viviendas iniciadas en 2023 corresponden a VIS, reflejando la alta demanda de soluciones
habitacionales accesibles. Este ajuste normativo no solo beneficiara a las familias mas
necesitadas, sino que también optimizar4 la capacidad del sector privado para contribuir de
manera significativa al bienestar social.

El sector de la construccion, clave en la reactivacion econdmica, es otro aspecto
central en el proyecto. Este sector no solo tiene un impacto directo en la generacion de
empleo, sino que también actiia como un motor econdmico que dinamiza multiples industrias
relacionadas. Segin el DANE, en 2021 el sector constructor representd el 8,42% de los
empleos ocupados en Colombia, un porcentaje que refieja su capacidad para absorber fuerza
laboral en tiempos de crisis. Ademas, cada inversién de $1.000 millones en el sector genera
13 empleos directos y 9 indirectos, subrayando su efecto multiplicador. Incluir proyectos de
vivienda bajo el mecanismo OxI no solo responde a una necesidad social, sino que también
fortalece la economia en su conjunto.

Desde el punto de vista fiscal, la propuesta es sostenible y controlada. Al establecer
un limite del 25% del cupo CONFIS para los proyectos de VIS y VIP bajo el Oxl, se asegura
que los recursos destinados a este mecanismo no comprometan la estabilidad financiera del
Estado. Ademss, el proyecto de ley afirma que no se generara un gasto adicional ni se
reduciré significativamente el ingreso fiscal, cumpliendo asi con el articulo 7 de la Ley 819
de 2003. Este enfoque garantiza que la implementacion de la propuesta sea responsable y no
represente una carga fiscal desproporcionada.

El respaldo juridico del proyecto es sélido y consistente con la normativa existente.
Basado en la Ley 1819 de 2016, que introdujo el OxlI, y en la Ley 1955 de 2019, que ampli6é
su alcance, el proyecto se alinea con el marco legal vigente y no requiere modificaciones
estructurales complejas. Este fundamento juridico asegura que la propuesta pueda
implementarse de manera eficiente y rapida, evitando dilaciones administrativas que puedan
retrasar su impacto positivo en las comunidades objetivo.

La incorporacién de la vivienda como eje principal del proyecto responde a un
mandato constitucional establecido en el articulo 51 de la Constitucion Politica, que garantiza
el derecho a una vivienda digna. Aungue este derecho se interpreta como un principio mas
que como una obligacién inmediata, la propuesta utiliza el OxI como una herramienta para
acercarse a su materializacién. Las viviendas VIS y VIP ofrecen una solucién viable y
accesible para millones de colombianos que enfrentan barreras econémicas para acceder al
mercado inmobiljario convencional, representando una respuesta eficiente a la demanda
insatisfecha.

Un aspecto particularmente valioso de esta iniciativa es la sinergia que fomenta entre
el sector publico y privado. Los grandes contribuyentes, definidos en el articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, tienen la capacidad financiera y técnica para desarrollar proyectos de
infraestructura que, por su magnitud, exceden las capacidades presupuestarias del Estado. Al



delegar estas responsabilidades bajo un esquema regulado y supervisado, el Estado no solo
maximiza los recursos disponibles, sino que también acelera la implementacién de proyectos
esenciales para la poblacién.

La importancia de las viviendas VIS y VIP trasciende el ambito habitacional,
impaciando directamente en la calidad de vida de las familias mas vulnerables. Estas
viviendas estin disefiadas para ser accesibles y funcionales, proporcionando un entorno
seguro y digno para sus ocupantes. En ciudades como Yopal y Cartagena, donde mas del
50% de la demanda habitacional corresponde a VIS, la inclusién de este tipo de proyectos
bajo el OxI podria transformar las condiciones de vida de miles de personas, marcando un
paso adelante en la lucha contra la desigualdad.

Ademis de su impacto social, la propuesta refuerza el compromiso con el desarrollo
sostenible. Al centrarse en proyectos que generan empleo, mejoran la infraestructura urbana
y fortalecen el tejido social, la iniciativa no solo atiende necesidades inmediatas, sino que
también construye bases solidas para un crecimienio inclusivo y resiliente. En un contexto
donde la reactivacién econémica es una prioridad, esta propuesta se presenta como una
estrategia mtegral que combina equidad social con eficiencia econémica.

De esta manera, el proyecto de ley no solo responde a desaffos especificos del déficit
habitacional y las limitaciones del presupuesto estatal, sino que también sienta un precedente
sobre como la colaboracién publico-privada puede abordar problemas estructurales de
manera efectiva. Este enfoque innovador y equilibrado asegura que el desarrollo no sea un
privilegio reservado para algunos, sino un derecho accesible para todos, fortaleciendo la
cohesion social y construyendo un futuro més equitativo para Colombia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de realizar un analisis del texto propuesto se realizan los siguientes ajustes de la
siguiente manera:

Texto original del Texto propuesto para Justificacion
proyecto de ley. primer debate.

PROYECTO DE LEY 371 | PROYECTO DE LEY 371 | Se ajusta el titulo del

DE 2024 DE 2024 proyecto para darle mayor
claridad, armonizarlo con el

“Por medio de la cual se “Por medio de la cual se | objeto del mismo y
modifica el Estatuto modifica el Estatuto delimitarlo de manera que
Tributario y se dictan otras Tributario con el fin de | evite generalizaciones sobre
disposiciones” incluir proyectos de la modificacion al Estatuto

Viviendas de Interés Social | Tributario.

y Prioritario en las Obras
por Impuestos en zonas

urbanas y se dictan otras
disposiciones”

El Cengreso de Colombia | El Congreso de Colombia

DECRETA: DECRETA:




7. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caricter moral o econémico que los
inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, defini6
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...} Se entiende como conflicio de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o eliming obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre Jormalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresisia, de
Su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. ”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales s¢ entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunsiancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el congresisia
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

J) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
volo secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al

parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los



congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusicn y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se traie de Junciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de

investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del aiio 20224,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material,
surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue
con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, serd ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo
de la funcion legisiativa y el aprovechamiento de esta Juncién por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la
ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresistay el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hiporesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia,

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
congresista estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el
estatuto de esa profesion; que por ser indigena estavia impedido para participar en el trdmite
de la ley orgdnica que reglamente las entidades tervitoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de wna ley sobre impuesto
predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del conflicto estaria impedido
para intervenir en los debates a un provecto de ley que establece de manera general las
reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia, En todos estos casos,
ciertamente, podvia el congresisia derivar de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija
a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores efemplos las leyes no se dirigen
a todos los colombianos sino a grupos muy significativos. los abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte
necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacion
¥ la generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar inchuidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de
conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario

* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacién niimero: expediente 11001-
03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez.

> COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CHVIL, Concepto, Radicacion
nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernéndez Becerra.
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de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo

directa, exclusiva y especialmente.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
sera necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser
actual, particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dard
lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes del proyecto de ley respecto
de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que
retna las caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas guarden
relacion con la situacion econémica del pais y la politica econdmica trazada por las autoridades
pertinentes:

“El art. 7°de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios {ributarios se explicite cudl es su impacto fiscal y se
establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo gue dicta anualmente el
Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leves
aprobadas por el Congreso de la Repiblica. También permiten gue las leves dictadas estén en
armonia con la situacidn econdmica del pais v con la politica economica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconomica del pais. De la
misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de
lener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se producird después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estard acompariada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica piblica en ellas plasmada,” (Subrayado fuera de texto original).

En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecit que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carea que
le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la_informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que eflos constituyen instrumentos para mejorar la

labor legistativa,




Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios v la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de gue
los congresistas Iramifen un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demosirar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Adicional a lo anterior, el inciso tercero del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece que el andlisis
de impacto fiscal podré allegarse “en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso
de la Republica” en ese sentido, se somete a consideracion la presente ponencia para discusion y
aprobacion del proyecto de ley en primer debate, el cual puede continuar su trimite en la corporacion
sin el concepto respectivo emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se deja también claridad que los autores de la iniciativa mencionan al respecto en la
exposicion de motivos que “Con ¢l fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de
2003, se deja constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.”

9. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicitamos a los miembros de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 371/2024
Camara “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan oiras
disposiciones”, junto con el texto definitivo que se propone para primer debate.
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10. TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY N° 371/2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY 371 DE 2024

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos
de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las Obras por Impuestos en zonas urbanas

y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO1. Modifiquese el segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara as:

[..]

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energfa, salud piblica, educacion publica, bicnes
publicos rurales, adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la informacion Yy comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva, vivienda de interés socjal Y prioritario rural y urbana, y
las demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de
conformidad con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los
proyectos a financiar podran comprender Ias obras, servicios y erogaciones necesarias
para su viabilidad, planeacién, pre operacién, ejecucion, operacion, mantenimiento ¢
interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo de Obras por
Impuestos, segin el caso. También podran ser considerados proyectos en
Jurisdicciones que, sin estar localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de
la Agencia de Renovacion del Territorio. resulten estratégicos para la reactivacion
econémica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a dichos
beneficjos los departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que cuenten
con una poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000) habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO 2. Adiciénese un articulo transitorio al capitulo 11 del Titulo VII del Estatuto
Tributario, que quedars asi:

ARTICULO TRANSITORIO 800-2. La herramienta de Qbras por Impuestos

se aplicari para las viviendas de interés social (VIS rioritario (VIP) en todo
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el territorio nacional en los municipios en los que el déficit habitacional sea

mayor al 20% o en_aquellos municipios que cuenten con predios publicos
saneades.

Pardgrafo 1. La aplicacién de Ia herramienta de Obras por Impuestos para la

construccidn de viviendas de interés social (VIS) y prioritario (VIP), establecida

en el presente articulo, tendrd una vigencia de tres (3) aiios. El Gobierno
Nacional mediante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, determinara

los municipios gue cumplan con esta condicién.

Parigrafo 2. Lo dispuesto en ¢l presente articulo serd aplicable siempre y cuando
los provectos presentados no superen €l 25% del cupo CONF1S aprobade.

ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

‘ Armando Zabarain D’arce (
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